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Konstituering 

 

Møtet ble ledet av Kristin Gunleiksrud Raaum, og som vanlig fulgte ordningen 
med en saksordfører for hver sak.  
 

Saksliste  

Sak  Sakstittel 
KR 67/21  Godkjenning av innkalling og saksliste   

  

KR 68/21  Orienteringssaker 
KR 68.1/21 høringssvar Ny barnelov 
KR 68.2/21 høringssvar Stortingsmelding om barne- og 
ungdomskultur 
KR 68.3/21 Norges Kristne Råd – Hva er da et menneske 
KR 68.4/21 Kirke på nett 
KR 68.5/21 Høringssvar – Søknader om medlemskap i Norges 
kristne råd 
KR 68.6/21 Høringssvar–NOU 2020:16 Levekår i byer – gode 
lokalsamfunn for alle 
KR 68.7/21 Høringssvar Nasjonal retningslinje for samisk 
sykepleieutdanning 
   

KR 69/21  Referatsaker 
KR 69.1/21 Årsrapport Norges Kristne råd 
KR 69.2/21 Årsrapport internrevisor 
KR 69.3/21 Personvernombudets årsrapport 
KR 69.4/21 Referat digitaliseringsstyret 2. februar 2021 
KR 69.5/21 Referat digitaliseringsstyret 26. mars 2021 
KR 69.6/21 Protokoll fra Kirkerådets arbeidsgiverutvalg 14. april 
2021 
KR 69.7/21 Protokoll fra Samisk Kirkeråd 05. mars 2021 
KR 69.8/21 Protokoll fra Den norske kirkes ungdomsutvalg 25.-
26.mars 2021 
KR 69.9/21 Protokoll fra Kirkerådets arbeidsgiverutvalg 03. mai 
2021 
KR 69.10/21 Protokoll fra Teologisk nemnd mars 2021 
KR 69.11/21 Årsrapport fra de kirkelige dialogsentrene 2020 
KR 69.12/21 Referat fra møte i SMM rådet 12. mars 2021 
KR 69.13/21 Protokoll fra møte i Menneskerettighetsutvalget 11. 
mars 2021 
KR 69.14/21 Protokoll fra Komiteen for internasjonale spørsmål 03. 
mars 2021 
KR 69.15/21 Protokoll fra Mellomkirkelig råd 27.–28. mars 2021,  
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KR 69.15.a/21 Strategi for MKRs engasjement i Israel og Palestina 
KR 69.15.b/21Vaksinefordelingen øker forskjellen mellom fattig og 
rik 
KR 69.15.c/21 Atomvåpen bør forbys 
KR 69.16/21 Protokoll fra Samisk Kirkeråd 10. mai 2021 
KR 69.17/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 27. januar 2021 
KR 69.18/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 19. november 2020 
KR 69.19/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 24. september 2020 
KR 69.20/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 27. mai 2020 
KR 69.21/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 12. mars 2020 
KR 69.22/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 29. januar 2020 
KR 69.23/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 29. november 2019 
KR 69.24/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 25. oktober 2019 
KR 69.25/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 10. mai 2019 
KR 69.26/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 07. mars 2019 
KR 69.27/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 17. januar 2019 
KR 69.28/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 30. november 2018 
KR 69.29/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 11. oktober 2018 
KR 69.30/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 02. mars 2018 
KR 69.31/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 15. juni 2018 
KR 69.32/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 14. november 2017 
KR 69.33/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 22. september 2017 
KR 69.34/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 20. juni 2017 
KR 69.35/21 Protokoll fra Bispemøtet 19-20 mai 2021 
KR 69.36/21 Bispemøtets uttalelse om senabort 20.mai 2021 

 

KR 70/21 Ressursfordelingsmodell for menighetsprestetjenesten 

KR 71/21 Høring – utredningen Samhandling i en selvstendig folkekirke – ny 

kirkelig organisering (høring 2. gangs behandling) 

KR 72/21  Høringssvar NOU 2021:6: Myndighetenes håndtering av 

koronapandemien 

 

KR 67/21 Godkjenning av innkalling og 
saksliste 
Det var ingen merknader til innkallingen. 

Therese Utgård Aas meldte sak til eventuelt: Rolleforståelse for Kirkerådets 
medlemmer.  
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KR 68/21 Orienteringssaker 
KR 68.1/21 høringssvar Ny barnelov 
KR 68.2/21 høringssvar Stortingsmelding om barne- og ungdomskultur 
KR 68.3/21 Norges Kristne Råd – Hva er da et menneske 
KR 68.4/21 Kirke på nett 
KR 68.5/21 Høringssvar – Søknader om medlemskap i Norges kristne råd 
KR 68.6/21 Høringssvar–NOU 2020:16 Levekår i byer – gode lokalsamfunn for 
alle 
KR 68.7/21 Høringssvar Nasjonal retningslinje for samisk sykepleieutdannelse 
 
 

KR 68/21 Forslag til vedtak 

Kirkerådet tar de framlagte sakene til orientering. 

KR 68/21 Vedtak 

Kirkerådet tar de framlagte sakene til orientering. 

Enstemmig vedtatt. 

KR 69/21 Referatsaker 
KR 69.1/21 Årsrapport Norges Kristne råd 
KR 69.2/21 Årsrapport internrevisor 
KR 69.3/21 Personvernombudets årsrapport 
KR 69.4/21 Referat digitaliseringsstyret 2. februar 2021 
KR 69.5/21 Referat digitaliseringsstyret 26. mars 2021 
KR 69.6/21 Protokoll fra Kirkerådets arbeidsgiverutvalg 14. april 2021 
KR 69.7/21 Protokoll fra Samisk Kirkeråd 05. mars 2021 
KR 69.8/21 Protokoll fra Den norske kirkes ungdomsutvalg 25.-26.mars 2021 
KR 69.9/21 Protokoll fra Kirkerådets arbeidsgiverutvalg 03. mai 2021 
KR 69.10/21 Protokoll fra Teologisk nemnd mars 2021 
KR 69.11/21 Årsrapport fra de kirkelige dialogsentrene 2020 
KR 69.12/21 Referat fra møte i SMM rådet 12. mars 2021 
KR 69.13/21 Protokoll fra møte i Menneskerettighetsutvalget 11. mars 2021 
KR 69.14/21 Protokoll fra Komiteen for internasjonale spørsmål 03. mars 2021 
KR 69.15/21 Protokoll fra Mellomkirkelig råd 27.–28. mars 2021,  
KR 69.15.a/21 Strategi for MKRs engasjement i Israel og Palestina 
KR 69.15.b/21Vaksinefordelingen øker forskjellen mellom fattig og rik 
KR 69.15.c/21 Atomvåpen bør forbys 
KR 69.16/21 Protokoll fra Samisk Kirkeråd 10. mai 2021 
KR 69.17/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 27. januar 2021 
KR 69.18/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 19. november 2020 
KR 69.19/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 24. september 2020 
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KR 69.20/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 27. mai 2020 
KR 69.21/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 12. mars 2020 
KR 69.22/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 29. januar 2020 
KR 69.23/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 29. november 2019 
KR 69.24/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 25. oktober 2019 
KR 69.25/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 10. mai 2019 
KR 69.26/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 07. mars 2019 
KR 69.27/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 17. januar 2019 
KR 69.28/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 30. november 2018 
KR 69.29/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 11. oktober 2018 
KR 69.30/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 02. mars 2018 
KR 69.31/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 15. juni 2018 
KR 69.32/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 14. november 2017 
KR 69.33/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 22. september 2017 
KR 69.34/21 Protokoll fra Kontrollutvalget 20. juni 2017 
KR 69.35/21 Protokoll fra Bispemøtet 19-20 mai 2021 
KR 69.36/21 Bispemøtets uttalelse om senabort 20.mai 2021 
 
 

KR 69/21 Forslag til vedtak 

Kirkerådet tar referatsakene til orientering. 

KR 69/21 Vedtak 

Kirkerådet tar referatsakene til orientering. 

Enstemmig vedtatt. 

KR 70/21 Ressursfordelingsmodell for 
menighetsprestetjenesten  

Sammendrag 
Kirkemøtet gjorde i 2019 vedtak om nye fordelingsnøkler mellom 
bispedømmerådene for tilskudd til prestetjeneste (jf. KM 09/19), herunder ny 
modell for fordeling av budsjettmidler til menighetsprestetjenesten (jf. KM 
09/19, pkt. 1 og 2). 
 
Modellen for fordeling som ble vedtatt i sak KM 09/19 la til grunn økonomiske og 
statistiske tall for treårsperioden 2015-2017. De nye fordelingsnøklene ble 
iverksatt med halv virkning for tildelingen til bispedømmerådene for 2020 
(basert på økonomiske og statistiske tall for treårsperioden 2016-2018), og med 
full virkning for 2021 (basert på økonomiske og statistiske tall for treårsperioden 
2017-2019).  
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Kommune- og regionreformen, som ble gjennomført med virkning fra 1. januar 
2020, fikk konsekvenser for den geografiske inndeling mellom bispedømmene. 
Blant annet ble enkelte sogn overført fra Tunsberg bispedømme til Oslo 
bispedømme, fra Møre bispedømme til Nidaros bispedømme, fra Bjørgvin 
bispedømme til Møre bispedømme og fra Sør-Hålogaland bispedømme til Nord-
Hålogaland bispedømme. I forbindelse med tildelingen av budsjettmidler til 
bispedømmene for 2020 ble det, i samråd med berørte bispedømmer, foretatt en 
egen omfordeling basert på endret geografisk inndeling.  
 
I arbeidet med oppdatering av modellen for tildelingen til bispedømmerådene for 
2021 er økonomiske og statistiske tall for treårsperioden 2017-2019 lagt til grunn. 
I tillegg er konsekvenser av endringer i bispedømmegrensene hensyntatt. 
Beregningen av tildeling til bispedømmerådene for 2022 skal i utgangspunktet 
baseres på økonomiske og statistiske tall for treårsperioden 2018-2020, i tillegg 
skal konsekvensene av kommune- og regionreformen hensyntas.  
 
En videreføring av den vedtatte modell for fordeling av tilskudd til 
bispedømmerådene for 2022 og videre, vurderes til å kunne medføre utilsiktede 
omfordelinger, som først har blitt synlige etter at modellen er tatt i bruk. Dette 
skyldes i første rekke at det for de fleste kriterier i modellen må gjøres manuelle 
justeringer av økonomiske og statistiske tall for å korrigere effekten av de 
endrede grenser mellom de bispedømmer som ble berørt av kommunereformen. 
Videre at korona-pandemien i 2020 med stor sannsynlighet vil medføre 
utilsiktede variasjoner i det statistiske tallmaterialet (f.eks. for reisetid, antall 
gudstjenester og antall kirkelige handlinger). 
 
Det er grunn til å anta at de beregninger som fremkom i rapporten fra 
fordelingsprosjektet, samt den omfordeling som er gjennomført ved tildelingen 
til bispedømmerådene i 2020 og 2021, i stor grad har jevnet ut de forskjeller som 
lå til grunn for Kirkemøtets vedtak om nye fordelingsnøkler (KM-sak 09/19). 
Videre er det grunn til å hevde at de manuelle beregninger av økonomiske og 
statistiske tall grunnet kommune- og regionreformen og korona-pandemien i 
2020 skaper stor usikkerhet for de resultater man får ut av modellen. Det antas 
videre at det for bispedømmerådene er viktigere å ha forutsigbarhet for de årlige 
tildelinger fremfor å forholde seg til en usikker omfordelingsmodell. 
 
På denne bakgrunn gjennomførte kirkerådsdirektøren en høring blant 
bispedømmerådene, samt TeoLOgene og Presteforeningen, med forslag om å 
foreta tildelinger til bispedømmerådene gjennom en lønns- og prisjustering av 
tildelingene for 2021. Et stort flertall av høringsinstansene støttet forslagene om å 
terminere det dynamiske elementet i fordelingsnøklene og basere fremtidige 
tildelinger til bispedømmerådene gjennom en lønns- og prisjustering av 
tildelingen for 2021.  
 
Når det gjaldt forslaget om å gi fullmakt til Kirkerådet om å omfordele midler 
grunnet vesentlige endringer som f.eks. endring av geografisk inndelinger, var 
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høringsinstansene mer delt. På denne bakgrunn er forslaget som fremmes i 
denne sak endret sammenlignet med høringen. Forslaget er nå at Kirkerådet får 
mandat til å omfordele midler mellom bispedømmer som en følge av geografiske 
endringer, eller dersom omfordelingen ikke er av vesentlig karakter. Endringer i 
fordeling av vesentlig karakter, som ikke begrunnes i geografiske endringer, 
foreslås vedtatt av Kirkemøtet.  
 

KR 70/21 Forslag til Vedtak 

Kirkerådet anbefaler Kirkemøtet å fatte følgende vedtak: 

 

1. Modell for omfordeling mellom bispedømmerådene for tilskudd til 
prestetjeneste (ref. KM 09/19, pkt. 1 og 2) termineres etter fordeling av 
tilskudd til bispedømmerådene for 2021. 

 
2. Tildeling av midler til bispedømmerådene for 2022 og videre beregnes 

med utgangspunkt i en lønns- og prisjustering av forrige års 
budsjettrammer.  

 
3. Kirkerådet får mandat til å omfordele midler mellom bispedømmer som 

en følge av geografiske endringer, eller dersom omfordelingen ikke er av 
vesentlig karakter. Større endringer i fordeling mellom 
bispedømmerådene, som ikke begrunnes i geografiske endringer, vedtas 
av Kirkemøtet. 

 

Saksbehandling 

 

KR 70/21 Vedtak 

Kirkerådet anbefaler Kirkemøtet å fatte følgende vedtak: 

Karl Johan Kirkebø forslo å endre punkt 2: gitt at det er dekning for dette i 
tilskuddet over statsbudsjettet. 

Da blir hele punkt 2: Tildeling av midler til bispedømmerådene for 2022 og 
videre beregnes med utgangspunkt i en lønns- og prisjustering av forrige 
års budsjettrammer gitt at det er dekning for dette i tilskuddet over 
statsbudsjettet. 

Direktøren endret sitt forslag til vedtak i samsvar med forslaget. 
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1. Modell for omfordeling mellom bispedømmerådene for tilskudd til 
prestetjeneste (ref. KM 09/19, pkt. 1 og 2) termineres etter fordeling av 
tilskudd til bispedømmerådene for 2021. 

 
2. Tildeling av midler til bispedømmerådene for 2022 og videre beregnes 

med utgangspunkt i en lønns- og prisjustering av forrige års 
budsjettrammer gitt at det er dekning for dette i tilskuddet over 
statsbudsjettet. 

 
3. Kirkerådet får mandat til å omfordele midler mellom bispedømmer som 

en følge av geografiske endringer, eller dersom omfordelingen ikke er av 
vesentlig karakter. Større endringer i fordeling mellom 
bispedømmerådene, som ikke begrunnes i geografiske endringer, vedtas 
av Kirkemøtet. 

Enstemmig vedtatt. 

KR 71/21 Høring – utredningen Samhandling i 
en selvstendig folkekirke – ny kirkelig 
organisering– 2. gangs behandling 

Sammendrag 
Denne saken inneholder forslag om å sende utredningen «Samhandling i en 
selvstendig folkekirke - ny kirkelig organisering» på høring. 
Høringsdokumentene er bearbeidet i lys av Kirkerådets behandling 27.–28. mai 
2021. Fordi Kirkerådet ikke traff noe vedtak i saken i maimøtet, inneholder 
denne saken en gjentakelse i kortform av vurderingene knyttet til forslag til 
vedtak på maimøtet, som en del av sakens beslutningsgrunnlag.  
 
Den norske kirke er en selvstendig folkekirke, og det er Kirkemøtet som med 
hjemmel i trossamfunnsloven har myndighet til å beslutte kirkens organisering, 
kirkelige organer mv. Gitt denne selvstendigheten, anbefales det at en full høring 
sendes til kirkens egne organer, ansattes foreninger, KA, 
utdanningsinstitusjonene og øvrige kirkelige virksomheter iht. vedlagte oversikt 
over høringsinstanser. For andre høringsinstanser foreslås det å sende et 
høringsbrev der instansene særlig inviteres til å svare på utvalgte spørsmål som 
vedrører relasjonen mellom disse virksomhetene og kirken. Det vil gjelde 
kommunene, Barne- og familiedepartement, Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet, statsforvalteren i Vestfold og Telemark (regional 
gravplassmyndighet) og Kommunenes sentralforbund (KS). 
 
For å sikre høringsinstansene tilstrekkelig tid til å behandle høringen foreslås det 
også å utsette Kirkemøtet 2022 fra april til september, med den konsekvens at 
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Kirkemøtet 2023 flyttes fra april 2023 til juni (alternativt august 2023). Det vil 
også innebære at nåværende Kirkemøte vil kunne behandle både prinsippsaken 
og en ny kirkeordning før det gjennomføres nytt kirkevalg i september 2023. 
 
I utredningen pekes det på en rekke temaer som bør utredes i det videre. I saken 
foreslås det at enkelte utredninger igangsettes umiddelbart, og at sekretariatet til 
neste Kirkerådsmøte legger fram en plan og et opplegg for disse og andre 
nødvendige utredninger. 

KR 71/21 Forslag til vedtak: 

1. Kirkerådet vedtar å sende utredningen «Samhandling i en selvstendig 
folkekirke - ny kirkelig organisering» på høring med tilhørende 
oversendelsesbrev og høringsnotat. Frist for høringen settes til 1.desember 
2021 for de kirkelige virksomhetene. For øvrige virksomheter sendes en mer 
begrenset høring og høringsfristen settes til 15. oktober 2021. 

 

2. Kirkerådet vedtar igangsetting av videre utredning av følgende temaer:   
1) Gjennomgang av dagens prostistruktur med forslag til prosess og 

regelverk for å fastsette ny struktur 
2) Oppgave- og ansvarsfordeling mellom menighetsråd og prostifellesråd i ny 

kirkelig organisering, oppsummere og ytterligere detaljere utvalgets 
forslag 

3) Biskopens lederrolle og tilsyn. Denne skal bygge videre på 
utredningsarbeidet fra prosjekt kirkelig organisering og avklare de 
gjenstående elementene som Müller-Nilsen-utvalget har bedt om at 
konkretiseres nærmere. 

4) Organisering og ledelse på arbeidsplassen lokalt i ny kirkelig organisering.  
5) Bispedømmerådets rolle og ansvar hvis arbeidsgiveransvaret flyttes til 

prostifellesrådet. 
 

Det kan være aktuelt å slå sammen noen av delutredningene, bl.a knyttet til 
biskopens og bispedømmerådets rolle og ansvar. Delutredningene skal ha frist 
31.12 2021, og legges fram for KR i februar-møtet.  

 

3. Kirkerådet ber Kirkerådets direktør gi en orientering om arbeidet og legge 
frem en plan for arbeidet med de ulike utredningsteamene i rapportens 
kapittel 13 på Kirkerådets septembermøte. 

 

4. Kirkerådets direktør gis fullmakt til å ferdigstille høringsdokumentene og 
elektronisk tilbakemeldingsskjema. 

 

5. Kirkerådet vedtar at Kirkemøtet i 2022 utsettes fra 20.–25. april til 21.–26. 
september 2022.  
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Saksbehandling: 

KR 71/21 Vedtak: 

1. Kirkerådet vedtar å sende utredningen «Samhandling i en selvstendig 
folkekirke - ny kirkelig organisering» på høring med tilhørende 
oversendelsesbrev og høringsnotat. Frist for høringen settes til 1.desember 
2021 for de kirkelige høringsinstansene. For øvrige instanser sendes en mer 
begrenset høring og høringsfristen settes til 15. oktober 2021. 

 

2. Kirkerådet vedtar igangsetting av videre utredning av følgende temaer:   
1) Gjennomgang av dagens prostistruktur med forslag til prosess og 

regelverk for å fastsette ny struktur 
2) Oppgave- og ansvarsfordeling mellom menighetsråd og prostifellesråd i 

ny kirkelig organisering, oppsummere og ytterligere detaljere utvalgets 
forslag 

3) Biskopens lederrolle og tilsyn. Denne skal bygge videre på 
utredningsarbeidet fra prosjekt kirkelig organisering og avklare de 
gjenstående elementene som Müller-Nilsen-utvalget har bedt om at 
konkretiseres nærmere. 

4) Organisering og ledelse på arbeidsplassen lokalt i ny kirkelig 
organisering.  

5) Bispedømmerådets rolle og ansvar hvis arbeidsgiveransvaret flyttes til 
prostifellesrådet. 

 

Det kan være aktuelt å slå sammen noen av delutredningene, bl.a knyttet til 
biskopens og bispedømmerådets rolle og ansvar. Delutredningene skal ha frist 
31.12 2021, og legges fram for KR i februar-møtet.  

 

3. Kirkerådet ber Kirkerådets direktør gi en orientering om arbeidet og legge 
frem en plan for arbeidet med de ulike utredningsteamene i rapportens 
kapittel 13 på Kirkerådets septembermøte. 

 

4. Kirkerådets direktør gis fullmakt til å ferdigstille høringsdokumentene og 
elektronisk tilbakemeldingsskjema. 

Lill Tone Grahl-Jacobsen fremmet følgende endringsforslag: 

Kirkemøtet i 2023 arrangeres i august 

Kristin Gunleiksrud Raaum fremmet forslag om å bytte ordet 
virksomheter med høringsinstanser 
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5. Kirkerådet vedtar at Kirkemøtet i 2022 utsettes fra 20.–25. april til 21.–26. 
september 2022.  
Kirkemøtet i 2023 arrangeres i august. 

KR 72/21 Høringssvar NOU 2021:6 
Myndighetenes håndtering av 
koronapandemien 
 

Sammendrag 
Regjeringen oppnevnte ved kongelig resolusjon 24. april 2020 
Koronakommisjonen for å få en grundig og helhetlig gjennomgang og evaluering 
av myndighetenes håndtering av pandemien. Kommisjonen avga sin rapport til 
statsministeren 14. april 2021. Justis- og beredskapsdepartementet har sendt 
Koronakommisjonens rapport på høring. Departementet ber spesielt om 
synspunkter på kommisjonens anbefalinger og læringspunkter, slik disse fremgår 
av de ulike kapitlene i kommisjonens rapport. Det ber også om synspunkter på 
kommisjonens hovedbudskap, jf. rapportens kapittel 2.2. 
 
Høringsdokumentet kan leses her. 
 

KR 72/21 Forslag til vedtak: 

Kirkerådet vedtar vedlagte høringssvar til Høring NOU 2021:6 Myndighetenes 
håndtering av koronapandemien. 

 

KR 72/21 Vedtak: 

Kirkerådet vedtar vedlagte høringssvar, med de endringer det var enighet om i 
møtet, til Høring NOU 2021:6 Myndighetenes håndtering av koronapandemien. 

Enstemmig vedtatt. 

Høringssvaret legges ved protokollen. 
 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-nou-2021-6-myndighetenes-handtering-av-koronapandemien/id2846977/
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KR 73/21 Eventuelt – Rolleforståelse for 
Kirkerådets medlemmer  

Vedtak:  

Saken drøftet 
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